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ПОВЕСТКА ДНЯ: 

 

1.  Об отдельных вопросах соблюдения требований ст. 10 Федерального 

закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

лицом, замещающим должность государственной гражданской службы 

Воронежской области. 

1.1. О наличии возможного конфликта интересов ФИО, замещающего 

должность гражданской службы – …. департамента промышленности и 

транспорта Воронежской области. 

 

СЛУШАЛИ: Обухова А.В. 

В Управление от начальника отдела регионального надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций департамента 

промышленности и транспорта Воронежской области (далее - Департамент) 

ФИО поступило уведомление о возникновении личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести 

к конфликту интересов (далее - Уведомление). 

Уведомление поступило в связи с тем, что в соответствии с 

постановлением правительства Воронежской области от 29.12.2018 № 1244 "Об 

утверждении положения о департаменте промышленности и транспорта 

Воронежской области" надзор в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций - одна из основных задач и функций департамента. 

Возглавляемый ФИО отдел Департамента в настоящее время 

осуществляет следующие виды надзора: 

- региональный государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- государственный надзор за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

Задачи по содействию в осуществлении мероприятий в области пожарной 

безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 

гражданской обороны, в пределах своих полномочий, выполняются отделом 

оборонных отраслей и предупреждения чрезвычайных ситуаций. 

Постановлением правительства Воронежской области от 08.06.2022 № 

391 «О внесении изменений в постановление правительства Воронежской 
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области от 29.12.2018 № 1244» Департамент определен уполномоченным 

исполнительным органом государственной власти Воронежской области, 

осуществляющим в соответствии с действующим законодательством 

координацию и регулирование на территории Воронежской области 

деятельности в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций межмуниципального и регионального характера, обеспечения 

пожарной безопасности, организации мероприятий по гражданской обороне, 

деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно- спасательных 

формирований, поиска и спасания людей на водных объектах.  

Реализация возложенных полномочий планируется посредством 

упразднения двух структурных подразделений Департамента - отдела 

регионального надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и отдела оборонных отраслей и предупреждения 

чрезвычайных ситуаций с одновременным созданием отдела гражданской 

обороны, защиты населения и пожарной безопасности. 

При этом, функции по координации и регулированию в пределах своих 

полномочий на территории Воронежской области деятельности в области 

пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, гражданской обороны, деятельности аварийно-спасательных 

формирований, поиска и спасания людей на водных объектах, а также 

осуществление регионального государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и государственный надзор 

за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций будут закреплены 

Положением об отделе по делам гражданской обороны, защиты населения и 

пожарной безопасности (далее - Положение).  

Пункты №№ 3.10, 3.14, 3.15, 3.18-3.22, 3.31, 3.32 и 3.36 проекта 

Положения при организации планируемого отдела в совмещении с надзорной 

деятельностью, приводят к явным рискам, сопряженным с конфликтом 

интересов заинтересованных лиц, а именно, при проведении контрольно-

надзорных мероприятий проверяются обязательные требования, отраженные в 

вышеуказанных пунктах, которые будут организовывать, выполнять и 

контролировать сотрудники отдела. 

Для объективного изучения вопроса рассмотрены: 

- положение о Департаменте; 

- проект положения об отделе отдела гражданской обороны, защиты 

населения и пожарной безопасности Департамента; 
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- проект должностного регламента начальника отдела гражданской 

обороны, защиты населения и пожарной безопасности Департамента; 

- проект должностного регламента ведущего советника отдела 

гражданской обороны, защиты населения и пожарной безопасности 

Департамента; 

- проект должностного регламента ведущих консультантов отдела 

гражданской обороны, защиты населения и пожарной безопасности 

Департамента; 

- пояснение ФИО к уведомлению о возникновении личной 

заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая 

приводит или может привести к конфликту интересов; 

- письмо Департамента от 19.07.2022 № 62-12/2283; 

- письмо управления государственно службы и кадров правительства 

Воронежской области от 15.07.2022 № 22-12/827. 

В соответствии со служебной запиской заместителя председателя 

правительства Воронежской области Верховцева А.Ю. от 27.06.2022  

№ 06-12/159 реализация возложенных Постановлением правительства 

Воронежской области от 08.06.2022 № 391 на Департамент полномочий 

планируется посредством перераспределения функций с упразднением двух 

структурных подразделений Департамента - отдела регионального надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и отдела 

оборонных отраслей и предупреждения чрезвычайных ситуаций и 

одновременным созданием отдела по делам гражданской обороны, защиты 

населения и пожарной безопасности и отдела оборонных отраслей 

промышленности. 

Создание отдела гражданской обороны, защиты населения и пожарной 

безопасности Департамента планируется в связи передачей Департаменту 28 

функций по координации и регулированию в пределах своих полномочий на 

территории Воронежской области деятельности в области пожарной 

безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

гражданской обороны, деятельности аварийно-спасательных формирований, 

поиска и спасания людей на водных объектах. 

При этом в соответствии с пунктом 4.15 Положения о Департаменте, 

непосредственное исполнение указанных полномочий, предусмотренных 

подпунктами 3.1.33 - 3.1.34 пункта 3.1, подпунктами 3.3.23, 3.3.34, 3.3.37, 3.3.67 

- 3.3.70, 3.3.80 - 3.3.86 пункта 3.3 Положения о Департаменте, передано 

подведомственному казенному учреждению Воронежской области 

«Гражданская оборона, защита населения и пожарная безопасность 
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Воронежской области» (далее – Учреждение). Соответствующие изменения в 

устав Учреждения внесены. Учреждение в число подлежащих региональному 

надзору не входит. Исполнение переданных полномочий предполагает 

разработку нормативных правовых актов, организацию исполнения и контроль 

за надлежащим исполнением Учреждением переданных полномочий. 

В соответствии с проектом Положения об отделе гражданской обороны, 

защиты населения и пожарной безопасности, основными функциями отдела, в 

том числе, являются: 

- осуществление оценки соблюдения контролируемыми лицами 

обязательных требований, выявление нарушений обязательных требований, 

принятие, предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их 

последствий (п. 3.2 Положения); 

- в рамках проведения государственного надзора осуществление проверки 

реализации контролируемыми лицами полномочий в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций (п. 3.3 Положения). 

Региональный государственный надзор осуществляется в отношении 

определенной категории юридических лиц и органов местного самоуправления 

и его предметом является проверка соблюдения ими установленных требований 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

В соответствии с Положением об отделе, осуществлять деятельность по 

государственному и региональному государственному надзору в праве: 

- руководитель департамента; 

- заместитель руководителя департамента, в сферу ведения которого 

входят вопросы организации и осуществления регионального государственного 

надзора; 

- начальник отдела регионального надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- ведущий советник отдела регионального надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

- консультант отдела регионального надзора в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций (п. 5.1. Положения). 

Отдел в ходе своей деятельности для осуществления поставленных задач 

вправе: 

Запрашивать и получать: 

- у органов местного самоуправления, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей (граждан), в отношении которых 

проводится проверка (контрольное надзорное мероприятие), документы и 
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информацию, необходимые для организации и проведения проверки 

(контрольного (надзорного) мероприятия), если указанные документы и 

информация относятся к предмету проверки (контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

- от исполнительных органов государственной власти Воронежской 

области, справочные и информационные материалы, необходимые для решения 

вопросов, входящих в компетенцию отдела (п. 5.2. Положения). 

В целях обеспечения единого подхода к урегулированию конфликта 

интересов Минтруд России утвердил обзор типовых случаев конфликта 

интересов на государственной службе Российской Федерации и порядка их 

урегулирования (письмо Минтруда России от 15.10.2012 № 18-2/10/1-2088). 

В данном обзоре, рассматриваемая ситуация не предусмотрена и не 

относится к случаям возникновения конфликта интересов на государственной 

службе. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации конфликт 

интересов представляет собой ситуацию, при которой личная 

заинтересованность (прямая или косвенная) должностного лица влияет или 

может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) 

обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие 

между личной заинтересованностью должностного лица и правами и 

законными интересами граждан, организаций, общества или государства, 

способное привести к причинению вреда их правам и законным интересам. 

Под личной заинтересованностью, которая влияет или может повлиять на 

надлежащее исполнение должностным лицом должностных (служебных) 

обязанностей понимается возможность получения доходов в виде денег, иного 

имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного 

характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод 

(преимуществ) должностным лицом,  и (или) состоящими с ним в близком 

родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, 

сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и 

супругами детей), гражданами или организациями, с которыми должностное 

лицо,  и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны 

имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями (ст. 10 

Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»). 

Анализ проектов Положения об отдела по делам гражданской обороны, 

защиты населения и пожарной безопасности, должностных регламентов 

гражданских служащих отдела, нормативных правовых актов в указанной 



7 

 

сфере деятельности, не выявил объективного риска возникновения конфликта 

интересов при исполнении ФИО должностных обязанностей в сфере 

полномочий по координации и регулированию деятельности в области 

пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, гражданской обороны, деятельности аварийно-спасательных 

формирований, поиска и спасания людей на водных объектах и по 

осуществлению регионального государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и государственного надзора 

за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

На основании вышеперечисленного Управление приходит к выводу, что 

конфликт интересов при исполнении ФИО обязанностей начальника отдела 

гражданской обороны, защиты населения и пожарной безопасности 

Департамента, не повлечет за собой нарушение ст. 10 Федерального закона от 

25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

 

РЕШИЛИ: 
 

1.1.1. Признать, что при исполнении ФИО должностных обязанностей 

начальника отдела гражданской обороны, защиты населения и пожарной 

безопасности департамента промышленности и транспорта Воронежской 

области, конфликт интересов отсутствует. 

 

Результаты голосования: 

«за» - 6,  «против» - 0, «воздержались» - 0. 
 

 

Председатель комиссии                                                                               Г.Н. Боев  

 

Секретарь комиссии                                                                                  А.В. Обухов 
 

Верно 

Секретарь комиссии                                                                                  А.В. Обухов 

10.08.2022 

 


