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I . Общие положения

Настоящий Доклад подготовлен во исполнение:

­ Указа Президента Российской Федерации от 2| .| 2.2017 ]ф 618

(Об основных н€шравлениf,х государственной политики по р€ввитию

конкуренции);

­ Распорлкения Правителъства РФ от 18.10.2018 Ns 2258­р

кО методических рекомендациях по созданию и орг€ш{ изации федеральныМИ

органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответстВия

требованиям антимонопольного законодательствa> );

­ Приказа ФАС России от 05.02.2019 J\b | ЗЗl19 (Об утверждении методики

расчета кJIючевых показателей эффективности функциониров€lния в федерzшьном

органе исполнительной власти антимонопольного комплаеЕсa> ) ;

­ распоряжения правительства Воронежской области от 07.02.20\9

J\b 102­р (О создании и организации системы внутреннего обеспечения

соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности

исполнительных органов государственной власти В оронежской области> .

Щели антимонопольного комплаенса:

­ обеспечение соответствия деятельности управления ветеринарии

Воронежской области требованиям антимонопольного законодательства;

­ профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства

в деятельности управлеI Iия ветеринарии Воронежской области.

Задачи антимонопольного комплаенса:

­ выявление рисков нарушения антимонопольного зЕlконодательства;

­ управлени е рискiлIчIи нарушения антимоноп ольного законодательств а;

­ контроль за соответствием деятельности управлеI Iия ветеринарии

Воронежской области требованиям антимонопольного законодательства;

­ оценка эффективности функциониров€lния в управлении ветеринарии

Воронежской области антимонопольного комплаенса.



ш. Организация антимонопольшого комплаенса

в управлении ветеринарии Воронежской области

Организация внедрения антимонопольного комплаенса в управлении

ветеринарии Воронежской области осуществлялась на основании распоряжения

правительства Воронежской области от 07.02.20t9 J\b 102­р (О создании и

организации системы внутреннего

антимонопольного зЕtконодательства

обеспечения соответствия требованиям

деятельности исполнителъных органов

государственной власти Воронежской области> >  (далее ­ Распоряжение).

антимонопольного законодательства

области (далее антимонопольный

орг€lнизации системы внутреннего

J\b 10З кО создании системы внутреннего обеспgчения соответствия требованиям

в управлении ветеринарии Воронежской

комплаенс)r, утверждено Положение об

обеспечения соответствия требованиям

Приказом упр€lвления ветеринарии Воронежской области от 08.02.2019

антимонополъного законодательства в управлении ветеринарии Воронежской

области, которое содержит:

­ информацию об уполномоченном подр€rзделении (должностных лицах),

ответственном за функционировЕlние антимонопольного комплаеЕса в ИОГВ, и о

коллеги€tльном органе, осуществJIяющем оценку эффективности его

выявления и оценки рисков Еарушения €lнтимонопольного

при осуществлении ИОГВ

функционирования;

­ порядке

законодательства

Воронежской области своей деятельности;

­ меры, направленные на осуществление контроля за функционированием

антимонопольного комплаенса;

­ информацию о проведении оценки эффективпости организации и

функционирования антимонопольного комплаенса по установленному перечню

показателей (согласно пуЕктам 28,З0,31 распоряжения Правительства Российской

Федерации от 18 октября JФ 2258­р).



ПI . Информация о работе по выявлению и оценке

комплаеЕс_рисков

В цеJIях выявления и анапиза рисков нарушения €lнтимоноrrолъного

з€lконодательства упрч} влением ветеринарии Воронежской области ь 2021^  году

проведена работа по следующим направлениям.

1. Аншltlз вьlявленньIх

законоdаrпепьсmва в deяrttellbHocmu

обласmu за преdьлdущае 3 zoda.

Результаты

законодателъства за

нарушенuй анmшмонопольноzо

управJленая веmеранарuu Воронесtсской

анализа пок€tз€tли, что "нарушений антимонопольного

период 2018­2020 годы выявлено не было.

2. Аншlаз dейсmвуюtцлм нормаmuвнь| х правовьlх акmOв управленuя

веmер uнар uu В ор о немсско й о бл асmш

В указанных цеJurх в информационной системе < < Портал Воронежской

области в сети Интернет>  на странице упр€lвления ветеринарии в

< < Антимонопольный комплаенс) с 11 мая 202l .одч б"rп ра:} мещен

действующих правовых актов ­ прик€вов управления ветериЕарии Воронежской

области за трохлетний период и уведомлеЕие о начаJIе сбора замечаний и

предложений с обеспеченной департаментом цифрового р€ввития области

< < обратной связью)) для представителей бизнес­сообщества и общественности.

Сбор замеч€lний и предложений по Перечню действующих нормативных правовых

актов управления ветеринарии Воронежской области осуществлялся в срок до 1

ноября 202L года.

Предложений и замечаний физических и юридических лиц по действующим

нормативно­правовым акт€tl\ d управления ветеринарии Rоронежской области в

установленный срокнепоступило. ,

По итогам проведенного анаJIиза нормативно­правовых актов можно сделать

вывод об их соответствии €lнтимонопольному законодательству, следовательно,

разделе

перечень



отсутствует необходимость внесения изменеI rиЙ в деЙствующие нормативно­

правовые акты.

Ссылка на размещение прик€вов управления ветеринарии Воронежской

области в информационной системе < < Портал Воронежской области в сети

Интернет>  :  https :  / /www. gowrn. ru/  аmkl ­ l ­ l Id l 84 4З 63 .

3. Ана,цuз проекmOв нормаmuвньtх правовьtх акmOв управJ.енuя

веmер uнар аа В оронеuсско й о бласmш

На странице управления ветеринарии Воронежской области

информационной системе < Портал Воронежской области в сети Интернет>

осуществJIялось раj} мещение проектов нормативных прztвовых €lктов (далее ­ НI IА).

По итогам 202I  года проведен анализ проектов нормативных правовых актов.

Угrравлением ветеринарии Воронежской области проведен анапиз проектов

НПА:

­ ук€tзов губернатора Воронежской области об установлении ограничений

(каршrтина) и об отмене ограничений (караrrтина) ­ З4;

­ проектов постаЕовлений правительстваВоронежской области ­ 7;

­ нормативных правовых актов ­ прик€вов управления ветеринарии

Воронежской области ­ 59.

З ако но d аmел ьсmв а в р шlrках р еал шу емьш функцuЙ у пр авл ен ueJ| / , веmер uнар uu

Воронееrcской обласm.L

УполномоченЕые

4. Монаmорuнz u анqJluз пракmuка прuJ| rrененая анmuлrонопольноzо

сотр)цники управления ветеринарии из)ч€lют

Правоприменительную практику других субъектов РФ, доклады ФАС России по

вопросам соблюдения обязательных требований

законодательства. Ведется постоянный мониторинг

законодательства с выявлением нар5rшений, соответствие

законодательству действующих НГIА, ан€Llrиз проектов НПА.

антимонопольного

€lllтимонопольного

антимонопольному



Ключевыми направлениями из)цения правоприменительной пракТиКи

явJIяются: нарушение антимонопольного законодательства при осущестВлении

закупочной деятельности; разработка проектов НПА, содержащих положениЯ,

противоречащие требованиям zlнтимонопольного з€lконодателъства (ст. 15

н€lличиеФедерального закона от 26.07.2006 J,,lb 135­ФЗ (О заIците конкуренции));

коррупционных факторов при разработке и оформлении прикЕtзов.

5. выявленuе рuсков нарушенuя анmuмонопольноzо

заl< оноdаmепьсmва.

Вы.вление рисков €lнтимонополъного , з8конодательства проводится

регулярно, не реже 1 раза в год.

На основе анаJIиза, проведенного управлением ветеринарии Воронежской

области, составлена карта комплаеЕс­рисков. Определены уровни рисков: высокий,

низкий. Составлено описание рисков с оценкой пршшн и условий их

возникновения.

Ключевые комплаенс­риски управления ветеринарии В оронежской области :

­ н€tличие в проектах НI IА положений, 
"uру­* щих 

€lнтимонопольное

законодательство ­ введение ограничений, непредусмотренных НПА,

необоснов€lнное. препятствование осуществлению деятельности, создание

дискриминациоЕI lых условий (статья

J\Ъ 135­ФЗ кО защите конч{ ренции> );

15 Федерального закона от 26.07.2006

­ нарушение антимонопольного з{ lконодательства в результате

необоснов€lнных ограничений досryпа участия в торгах, в з€шросе котировок,

з€шросе предложений (статъя 17 Федерапьного закона от 26.07.2006 NЬ 135­ФЗ (О

заrI Iите коЕкуренции) ).

IV. Информация об утверждении и исполнении плана мероприятий

(< < порожной карты> > ) по снижению рисков

нарушения антимонопольного законодательства



наступления комплаенс­рисков упр€Iвление ветеринарии Воронежской области

разработаllо и утвердило ГIлан мероприятий (< дорожную карту> ) по снижению

рисков нарушения антимонопольного законодательства. < ,Щорожная карта)

снижения рисков разрабатывается не реже одного раза в год уполномоченным

подразделением (должностным лицом).

< .Щорожн€ш картa> ) содержит следующую информацию :

­ наименование мероприятий;

­ описание действий, направленных на исполнение мероприятий;

­ доjDкностное лицо (струкryрное подразделение) органа власти,

ответственное за исполнение меропри ятия;

­ срок исполнения мероприятия;

­ показатели выполнения мероприятий.

Уполномоченным лицом осуществJIяется мониторинг исполнения

МероПриятиЙ по снижениюрисков нарушениrI  антимонопольного законодательства.

Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения

€IнТиМонопольного законодательства включаетa" 
" 

оо* лад об антимонопольном

комплаенсе.

В целях оЕижения риска введения ограничений, непредусмотренных НПА,

необоснованного препятствов€lI Iия осуществлению деятельности, создания

дискриминЕI I IионньIх условий (статъя 15 ФедерЕrпъного зilкона от 26.07.2006 Jф 1З5­

ФЗ кО защите коЕкуренции)) проводилась прilвов€ul экспертиза, мониторинг

иЗмеЕения законодательства, моI lиторинг р&} ъяснений контролъных оргzlнов.

В целях снижения риска уст€tновления не предусмотренных федераJIьными

Законами или иными нормативными правовыми €лктами огр€lничений доступа к

Участию в торгах, з€шросе котировок, зuшросе предложений (статья | 7

Федерального з€жона от 26.07.2а06 Ns 135­ФЗ (О зяттIите конкуренции))

проводилось обучение уполномоченных специ€tJIистов, обеспечивающих

осуществление Управлением функции государственного зак€вчика для обеспечения

го сударственных н} пкд.



Y. Информация об ознакомления служащих (работников) с

антимонопольным комплаенсом, а также о проведении обучающих

мероприятий

При поступлении на государственную гражданскую службу в управление

ветеринарии Воронежской области соответствующим

подршделением по обеспечению функционирования

комплаенса, на постояI Iной основе осуществJIяется озЕ€lкомление сотрудников с

Положением о создании и оргЕlниз€щии системы вЕутреннего соответствия

требованиям антимонопольного з€} конодателъства в деятельности управления

ветеринарии Воронежской области.

В 2021 году были проведены следующие обучающие мероприятия:.

­ все принятые в 202t году на рабоry сотрудники прошли вводный

(первичный) инструктаж и ознакомление с основЕlми €tнтимонопольного

законодательства;

при изменении антимонопоJьного законодательства, пр€lвовых актов об

антимонопольном комплаенсе, а также при реаш{ зации Плана мероприятий

(кдорожной картъu) по снижению рисков "upy­"""" 
€IЕтимонопольного

законодательства в 2021­ году со всеми сотр} цник€lми начальниками отделов

проводился цел@вой (внеплшrовый) инструктЕDк;

­ по вопрос€ll\ d реализации системы внутреннего обеспечения соответствия

требованиям Еtнтимонополъного законодательства деятельности организациЙ в

управлении ветеринарии Воронежской области проводились рабочие совещаI rия;

­ по вопросам фу"uц"онирования системы внутреннего обеспечения

СООТВетствия требованиям €lнтимонопольного зtlконодательства деятельности

ОРГаНиЗациЙ в ВоронежскоЙ области прошли обучающие семинары­совещания;

­ по вопросам применения антимонопольного з€rконодательства и

организации антимонопольного комплаенса в 2Q2T году курсы повышения

квалификации прошли 2 сотрудЕика управления ветеринарии Воронежской

области.

уполномоченным

€lнтимонопольного



VI . Информация о достижении ключевых показателей эффективности

реализацпп мероприятий антимонопольного комплаенса

Ключевые показатели эф ф ективн о сти функциоЕIировzlния Еtllтимон оп ольного

комплаенса устzIнавливаются K€tK дJIя уполномоченного подразделения

(должностного лица), так и для управления ветеринарии Воронежской области в

целом на основании Методики расчета кJIючевых пок€tзателей эффективносТи

функционирования антимонопольного комплаенсц утвержденной прик€tзом ФАС

России от 05 .02.2019 J\Ъ \ЗЗlI9 < Об утверждении методических рекомендациЙ по

созданию и организации федералъными органами исполнительной власти системы

внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного

законодательствa)).

Оценка достижения кJIючевых показателей эффективности

антимоношольного комплаенса проводится уполI Iомоченным подразделением

(должностным лицом) не реже одного р€Lза в год и должна включаться в доклад об

антимонопольном комплаенсе.

В соответствии с Методикой ключевые пок€ватели эффективности

антимонопольного комплаенса следующие:

1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонополъного

з€} конодательства со стороны федераJьного органа исполнительной власти (по

сравнению с 2017 годом);

2. Доля проектов нормативньrх rrравовых актов федерального органа

исполнительной власти, в которых выявлены риски нарушения €tнтимонопольЕого

законодательства;

3. ,Щоля нормативных правовых актов федерального органа

исполнительной власти, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного

законодателъства;

4. Доля сотрудников ИОГВ или ОМСУ, в отношении которых были

проведены обучающие мероприятия по utнтимонопольному законодательству и

антимонопольному комплаенсу (кrпочевые показатели эффективности дJuI

уполномоченного подразделения).
9



В 2021 году ключевыми пок€Lзателями эффективности антимонопольного

комплаенсадляуправления ветеринарии Воронежской области (дшее­ Управление)

в целом явJLяются:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного

законодательства со стороны Управления (uо сравнению с 20| 7 годом) ­КСН;

б) доля проектов нормативных правовых актов Управления, в которых

выявлены риски Еарушения антимонопольного законодательства ­,Щпнпа;

в) доля нормативных правовых актов Управления, в которых выявлены риски

нарушения €lнтимонопольн ого з€lкон одательства ­ Дпа.

Ключевыми покttзатеJulми эф ф ективно сти €ж{ тимонопольного комплаен са дJuI

уrrолномоченного подр€)зделения (должностного лица) управления ветериЕарии

Воронежской области (далее­ Управление) в 202I  году являются:

а) доля сотрудников Управления, в отношении которых были проведены

об1..rающие мероприятия по антимонопольному законодательству и

антимонопольному комплаенсу ­ rЩсо;

б) уделъный вес учтенньIх замечаI lий на тексты нормативных правовых актов

и тексты проектов нормативных правовых актов о рисках нарушения

антимонопольного законодательства, поJryченных от оргzlнизаций и граждан ­ Увуз.

2017 rод

ксн 1

2020 год

.Щпнпа 1

.Щнпа 1

Дсо 0,З

2а2|  rод

1

2021 год

1

1

0,2

, ,1Увуз 1
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YI I . Выводы и рекомендации по совершенствованию организацпи

работы системы комплаенс­контроля

По итогам 202I  года продолжается работа по р€ввитию, внедренной в 2019

году, системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям

антимонопольного з€Iконодательства в управлении ветеринарии Воронежской

области.

Сформирована и постоянно совершенствуется нормативн€ш правов€uI  база в

сфере ЕIнтимонополъного комплаенса. На странице управления ветеринарии

Воронежской области в информационной системе < < Портал Воронежской области в

сети Интернет) на постоянной oclloBe акту€Lлизируется р€вдел < < Антимонопольный

комплаенс). Анализ действующих НI IА пок€вал соответствие действующему

антимонопольному законодательству. Продолжается работа над анализом проектов

НПА на соответствие действующему аЕтимонополъному законодательству.

Учитывая необходимость дальнейшего совершенствования работы по

антимонопольному комплаенсу в целях снижения вероятности наступления

комплаенс­рисков считаем целесообр€вным ре€tпизовать в 2022 году следующие

мероприятия'.

1. Продолжить рабоry по р€ввитию мероприятий по совершеЕствованию

применения аI I тимонопольною законодательства в управлении ветеринарии

Воронежской области.

2. Продолжить работу по повышеЕию уровня компетенций сотрудников в

области применения антимонопольного комплаенса.
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