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Департамент аграрной политики 
Воронежской области


ПРИКАЗ
_0812.2020___						№ _60-01-10/190___

Воронеж

Об утверждении программы профилактики нарушений  обязательных требований законодательства при исполнении государственной функции «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области» в 2021 году

В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
п р и к а з ы в а ю:
1. Утвердить прилагаемую программу профилактики нарушений  обязательных требований законодательства при исполнении государственной функции «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области» в 2021 году.
2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя департамента аграрной политики Воронежской области – начальника отдела развития животноводства Изюмова Д.В. 
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Руководитель департамента                                                                А.Ф. Сапронов
	                      УТВЕРЖДЕНА
приказом департамента аграрной 
политики Воронежской области
от «___» ______ 2020 № _________


Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства при исполнении государственной функции «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области» в 2021 году

1. Паспорт Программы

	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

	Ответственный исполнитель 
	Отдел развития животноводства департамента аграрной политики Воронежской области. 

	Цель Программы
	1. Предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  и  гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами) обязательных требований.
2. Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

	Задачи Программы 
	1. Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности отделом развития животноводства департамента аграрной политики Воронежской области.
2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований. 

	Ожидаемые результаты
	1. Повысить эффективность профилактической работы, проводимой отделом развития животноводства департамента аграрной политики Воронежской области.
2. Уменьшить общее число нарушений обязательных требований, выявленных при осуществлении государственного надзора.

	Срок реализации Программы
	2021 год

	Нормативные правовые акты в области племенного животноводства
	1. Федеральный закон от 03.08.1995  № 123-ФЗ «О племенном животноводстве»;
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ;
3. Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.11.2011 № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», и о признании утратившими силу приказов Минсельхоза России»;
4. Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 01.02.2011 № 25 «Об утверждении Правил ведения учета в племенном скотоводстве молочного и молочно-мясного направлений продуктивности»;
5. Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 20.02.2012 № 122 «Об утверждении Правил ведения учета данных в племенном свиноводстве»;
6. Закон Воронежской области от 29.12.2009 № 192-ОЗ 
«О племенном животноводстве в Воронежской области»;
7. Постановление правительства Воронежской области от 
17.12.2012  № 1171 «Об утверждении Порядка осуществления государственного надзора в области племенного животноводства на территории Воронежской области»;
8. Распоряжение правительства Воронежской области от 30.07.2019 № 674-р «Об утверждении Перечня государственных услуг и государственных функций по осуществлению государственного контроля (надзора) исполнительных органов государственной власти Воронежской области»;
9. Приказ департамента аграрной политики Воронежской области от 27.03.2017  № 60-01-07/25 «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области».




2. Аналитическая часть программы профилактики
2.1. Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства при исполнении государственной функции «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области» в 2021 году (далее – Программа) направлена на предупреждение нарушений обязательных требований в области племенного животноводства, соблюдение которых проверяется департаментом аграрной политики Воронежской области при проведении мероприятий по контролю (надзору).
2.2. Вид регионального государственного контроля (надзора):
- «Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области».
2.3. Правовые основания разработки Программы:
- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 
№ 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами».
2.4. Предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами), осуществляющими деятельность в области племенного животноводства обязательных требований в области племенного животноводства. 
2.5. Анализ подконтрольной среды
	Вид контроля (надзора)
	Подконтрольные субъекты, количество подконтрольных субъектов

	Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля (надзора)


	«Осуществление государственного надзора в области племенного животноводства в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном правительством Воронежской области»
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане (крестьянские (фермерские) хозяйства), осуществляющие деятельность в области племенного животноводства,  40 юридических лиц
	Федеральный закон от 03.08.1995 
№ 123-ФЗ «О племенном животноводстве»;
Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.11.2011 № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», и о признании утратившими силу приказов Минсельхоза России»;
Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 01.02.2011 № 25 «Об утверждении Правил ведения учета в племенном скотоводстве молочного и молочно-мясного направлений продуктивности»;
Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 20.02.2012 № 122 «Об утверждении Правил ведения учета данных в племенном свиноводстве»;
Закон Воронежской области от 29.12.2009 № 192-ОЗ 
«О племенном животноводстве в Воронежской области».



2.6. В целях оказания практической помощи хозяйствующим субъектам, разработано и размещено на официальном портале органов власти Воронежской области в сети «Интернет» руководство по соблюдению обязательных требований в области племенного животноводства.
Кроме того, в целях предупреждения нарушений обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, департаментом аграрной политики Воронежской области проведено выездное совещание (I полугодие 2020 г.) и публичное обсуждение профилактики нарушения обязательных требований законодательства в области племенного животноводствав 2020 году (II полугодие 2020 г.).
[bookmark: _GoBack]По результатам проведения мероприятий по контролю (надзору) без взаимодействия с хозяйствующими субъектами 2 организациям, осуществляющим деятельность в области племенного животноводства, выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.11.2011 № 431 «Об утверждении Правил в области племенного животноводства «Виды организаций, осуществляющих деятельность в области племенного животноводства», и о признании утратившими силу приказов Минсельхоза России».
2.7. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) оценка причиненного ущерба.
Значение показателей рисков причинения вреда охраняемым законам ценностям при осуществлении государственного контроля (надзора) за 2020 год составило 0%.
2.8. Цели и задачи Программы профилактики нарушений направленных на минимизацию нарушений обязательных требований в области племенного животноводства.
Основными целями Программы являются: 
2.8.1. Предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами) обязательных требований законодательства, включая устранение причин, факторов и условий способствующих возможному нарушению обязательных требований.
2.8.2. Мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня нарушений обязательных требований.
Основные задачи Программы:
2.8.3. Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством в области племенного животноводства;
2.8.4. Формирование у всех участников контрольной (надзорной) деятельности единого понимания обязательных требований при осуществлении деятельности в области племенного животноводства.
2.8.5 Повышение прозрачности осуществляемой департаментом аграрной политики Воронежской области контрольной (надзорной) деятельности.   

3. Основные мероприятия Программы

В целях профилактики нарушений обязательных требований отдел развития животноводства департамента аграрной политики Воронежской области осуществляет следующие профилактические мероприятия:
3.1. Обеспечивает размещение на официальном портале органов власти Воронежской области в сети «Интернет» (https://www.govvrn.ru/organizacia/-/~/id/844324) перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора в области племенного животноводства, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов. 
3.2. Поддержание в актуальном состоянии размещенных на официальном портале органов власти Воронежской области в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.  
3.3. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств) по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в области племенного животноводства, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
3.4. Обобщение и анализ результатов правоприменительной практики при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства и размещение их на официальном портале органов власти Воронежской области в сети «Интернет».
3.5. Выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям  и  гражданам (крестьянским (фермерским) хозяйствам) предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области племенного животноводства в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
4. План мероприятий Программы на 2021 год

	№ 
п/п
	Мероприятия
	Ответственный за исполнение мероприятий  
	Срок исполнения

	1. Обеспечение размещения на официальном портале органов власти Воронежской в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования к осуществлению ведения племенного животноводства, оценка соблюдения которых является предметом государственного надзора в племенном животноводстве, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов  

	1.1 
	Размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» программы профилактики на 2021 год для ознакомления участников отношений в области племенного животноводства
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.
 
	До 20.12.2021

	1.2
	Размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в области племенного животноводства, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Апрель

	1.3
	Мониторинг действующих нормативных правовых актов Российской Федерации и Воронежской области в области племенного животноводства
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В течение года 
(по мере принятия и вступления в силу нормативных правовых актов и изменений и дополнений к ним)

	1.4
	Формирование предложений по внесению в перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в области племенного животноводства, изменений и дополнений, согласование предложений с руководителем департамента 
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	По мере необходимости

	1.5
	Размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» изменений и дополнений к перечням нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора)
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В течение трех рабочих дней с даты согласования соответствующих предложений  

	2. Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств), осуществляющих деятельность в области племенного животноводства, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы 

	2.1
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств), осуществляющих деятельность в области племенного животноводства о критериях формирования плана проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств) с целью уменьшения нарушений обязательных требований и повышения эффективности при осуществлении надзорной деятельности 
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Май-ноябрь

	2.2
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований 
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В случае изменения обязательных требований

	2.3
	Консультирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан (крестьянских (фермерских) хозяйств), осуществляющих деятельность в области племенного животноводства по вопросам контроля качества ведения племенного животноводства  
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	При поступлении устных обращений по телефону или в ходе визита заявителей в Департамент

	2.4
	Проведение семинаров-совещаний с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами) по вопросам реализации надзорной деятельности 
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Не реже 1 раза в квартал

	2.5 
	Разработка рекомендаций по соблюдению обязательных требований  при осуществлении деятельности в области племенного животноводства 
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В течение года

	2.6.
	Направление в федеральные и региональные органы государственной власти запросов о разъяснении отдельных положений правоприменительной практики по вопросам, входящих в их компетенцию, с последующей подготовкой и направлением юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам (крестьянским (фермерским) хозяйствам), осуществляющих деятельность в племенном животноводстве, информационных писем  
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	По мере необходимости

	2.7
	Разработка и опубликование информационных писем по вопросам соблюдения законодательства в области племенного животноводства
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В течение года

	3. Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления государственного надзора в области племенного животноводства и размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься организациями, осуществляющими деятельность в племенном животноводстве, в целях недопущения таких нарушений 

	3.1
	Подготовка и размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» ежегодного Доклада об осуществлении департаментом государственного надзора в области племенного животноводства и об эффективности такого надзора на территории Воронежской области   
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Февраль

	3.2
	Проведение публичных обсуждений по результатам правоприменительной практики
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	май-ноябрь

	3.3
	Обобщение и анализ результатов правоприменительной практики при осуществлении государственного надзора в области племенного животноводства и размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет».
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Декабрь

	3.4
	Подготовка и размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» обобщающей информации о практике возбуждения и рассмотрения дел об административном правонарушении в области племенного животноводства    
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	Декабрь

	4. Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований

	4.1
	Подготовка предложений руководителю департамента о направлении организации, осуществляющей деятельность в области племенного животноводства предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (крестьянскими (фермерскими) хозяйствами), либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях    
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	При получении соответствующих сведений 

	4.2
	Направление  организациям, осуществляющим деятельность в области племенного животноводства, предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области племенного животноводства в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	Отдел развития животноводства,
Изюмов Д.В.
Ерофеев Р.Ю.
Ларин О.В.

	В соответствии с решением руководителя Департамента, не позднее 30 дней со дня получения должностным лицом органа государственного надзора сведений указанных в частях 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»   



5. Проект плана мероприятий Программы на 2022 – 2023 годы

	№ 
п/п
	Мероприятия
	Срок реализации мероприятия  
	Ответственный исполнитель

	1. 
	Размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в области племенного животноводства, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере внесения изменений в нормативно правовые акты в сфере племенного животноводства 
	Отдел развития животноводства

	2.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в области племенного животноводства, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	По мере внесения 

	Отдел развития животноводства

	3.
	Осуществления информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований в области племенного животноводства, в том числе посредствам проведения семинаров, размещения информации в средствах массовой информации и иными способами.
	Постоянно
	Отдел развития животноводства

	4.
	В случае внесения изменений обязательных требований подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	Отдел развития животноводства

	5.
	Обеспечение обобщения практики осуществления государственного контроля (надзора) и размещение на официальном портале органов власти Воронежской области  в сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны применяться юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях не допущения таких нарушений
	1 раз в год
	Отдел развития животноводства

	6.
	Направление  организациям, осуществляющим деятельность в области племенного животноводства, предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области племенного животноводства в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
	При наличии сведений о фактах нарушений обязательных требований 
	Отдел развития животноводства




6. Отчетные показатели на 2021 год

Для оценки мероприятий по профилактике нарушений и в целом Программы по итогам календарного года (с учетом достижения целей Программы) используются следующие отчетные показатели:
1)  количество проведенных профилактических мероприятий – 2 (показатель устанавливается в единицах и учитывает общее количество проводимых профилактических мероприятий;
2) количество ежегодных обобщений практики осуществления государственного контроля (надзора) и размещения в сети Интернет соответствующих обобщений – 1 (показатель устанавливается в единицах);
3) количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований – 1 (показатель устанавливается в единицах).








7. Проект отчетных показателей на 2022 – 2023 годы

Проектными отчетными показателями Программы на 2022 – 2023 годы являются:
1) количество проведенных профилактических мероприятий – 3 (для 2022 года), – 3 (для 2023 года);
2) количество ежегодных обобщений практики осуществления государственного контроля (надзора) и размещения в сети Интернет соответствующих обобщений – 1 (для 2022 года), – 1 (для 2023 года);
3) количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований – 2 (для 2022 года), – 2 (для 2022 года).
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