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	Утверждена приказом министерства промышленности и транспорта Воронежской области 

от 18.12.2023 № 62-01-06/494


Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области на 2024 год

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области, описание текущего развития профилактической деятельности министерства промышленности и транспорта Воронежской области, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Региональный государственный контроль (надзор) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области (далее – региональный государственный контроль) осуществляется на основании Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».

Региональный государственный контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения обязательных требований в сфере автомобильного транспорта, городского наземного электрического транспорта и дорожного хозяйства на территории Воронежской области посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований, выявления нарушений обязательных требований, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий.

Предметом регионального государственного контроля является соблюдение обязательных требований установленных в отношении перевозок по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Воронежской области, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

Объектами регионального государственного контроля является деятельность по осуществлению перевозок по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Воронежской области, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах Воронежской области в части организации регулярных перевозок.
В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» Правительством Воронежской области утверждено Положение «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области».

В связи с вступлением в силу изменений Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в редакции от 29.12.2022 плановые и внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2024 году, проводятся только в исключительных случаях, установленных законодательством. 
Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики
Целью реализации программы профилактики является предупреждение нарушений объектами надзора обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований в процессе деятельности по осуществлению перевозок по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Воронежской области, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

Задачи реализации программы профилактики:

- создание мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

- снижение административной нагрузки на объекты надзора;

- повышение прозрачности системы регионального государственного надзора;

- снижение издержек как министерства, так и объектов надзора при проведении контрольно-надзорных мероприятий;

- разъяснение объектам надзора системы обязательных требований;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

Структурное подразделение министерства промышленности и транспорта Воронежской области ответственное за проведение профилактических мероприятий – отдел организации пассажирских перевозок (далее – отдел министерства).

Отдел министерства при осуществлении регионального государственного контроля может проводить следующие профилактические мероприятия:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;

5) профилактический визит.

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется в соответствии со статьей 46 Закона № 248-ФЗ.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть Интернет), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Обобщение правоприменительной практики проводится для решения задач, предусмотренных статьи 47 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

По итогам обобщения правоприменительной практики министерство дорожной деятельности Воронежской области совместно с министерством промышленности и транспорта Воронежской области  обеспечивают подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольных (надзорных) органов (далее - доклад о правоприменительной практике).

Доклад о правоприменительной практике публикуется контрольными (надзорными) органами до 1 марта года, следующего за отчетным.

Контрольные (надзорные) органы обеспечивают публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике.

Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом министерства дорожной деятельности Воронежской области после согласования с министерством промышленности и транспорта Воронежской области и размещается на официальных страницах контрольных (надзорных) органов в срок не позднее 7 дней с даты утверждения доклада.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном статьей 49 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Контролируемое лицо в течение 15 рабочих дней после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований вправе подать в контрольные (надзорные) органы возражение в отношении указанного предостережения.

Возражение должно содержать:

1) наименование контрольного (надзорного) органа, в который направляется возражение;

2) наименование юридического лица, фамилию, имя и отчество (последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя или гражданина, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ контролируемому лицу;

3) дату и номер предостережения;

4) доводы, на основании которых контролируемое лицо не согласно с объявленным предостережением.

В случае необходимости в подтверждение своих доводов контролируемое лицо прилагает к возражению соответствующие документы либо их заверенные копии.

Отдел министерства рассматривает поступившие возражения в течение 10 рабочих дней со дня их получения. По результатам рассмотрения возражения принимается одно из следующих решений:

а) об удовлетворении возражения;

б) об отказе в удовлетворении возражения.

Не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения, контролируемому лицу, подавшему возражение, направляется в письменной форме и по его желанию в электронной форме мотивированный ответ о результатах рассмотрения возражения.

Отдел министерства осуществляет учет объявленных ими предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностными лицами отдела министерства в соответствии со статьей 50 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Консультирование осуществляется должностными лицами отдела министерства по телефону, посредством видео-конференц-связи либо на личном приеме.

Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по следующим вопросам:

- разъяснения положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора);

- разъяснения положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора);

- порядка обжалования решений контрольных (надзорных) органов и действий (бездействия) их должностных лиц.

Время консультирования одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

Номера контактных телефонов для консультирования, адреса для направления запросов в письменной форме, график и место проведения личного приема в целях консультирования размещаются на официальных страницах контрольных (надзорных) органов.

Письменное консультирование осуществляется в следующих случаях:

- контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования;

- при личном обращении предоставить ответ на поставленные вопросы не представляется возможным;

- ответ на поставленные вопросы требует получения дополнительных сведений и информации.

Консультирование по однотипным обращениям (5 и более) контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальных страницах контрольных (надзорных) органов письменных разъяснений, подписанных уполномоченными должностными лицами контрольных (надзорных) органов.

Профилактический визит проводится должностными лицами отдела министерства в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, исходя из отнесения объектов контроля к соответствующей категории риска.

При проведении профилактического визита контролируемым лицам не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

Проведение обязательных профилактических визитов предусмотрено в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности по перевозке пассажиров по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Воронежской области, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска.

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется органом государственного контроля (надзора) не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения.

Уведомление о проведении обязательного профилактического визита составляется в письменной форме.

Уведомление о проведении обязательного профилактического визита направляется в адрес контролируемого лица в порядке, установленном  статьи 21 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» с учетом положений части 9 статьи 98 указанного закона.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.
Срок проведения обязательного профилактического визита не должен превышать одного рабочего дня.
Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Отчетными показателями эффективности и результативности программы профилактики являются:

- количество проведенных профилактических мероприятий – не менее 5;

- полнота информации, размещенной на странице министерства в информационной системе «Портал Воронежской области» в сети Интернет в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ – 100%.

